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Capitolul 1

CONTEXT GENERAL.
IMPACTUL CRIZEI ECONOMICE
ASUPRA FENOMENULUI MIGRATIEI

1.1. Evolutiile fluxurilor migratorii, accesului
si participarii migrantilor pe piata muncii

Cercetarile si studiile care au analizat modul in care situatia eco-
nomica determina modificari in evolutia migratiei fortei de munca
ne aratd cd, in ultimele decenii, in tarile membre ale Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), relatia migra-
tie—context economic nu este una liniara si mecanicd, intrucat influ-
entele perioadelor de criza economica asupra migratiei sunt complexe
si dificil de previzionat.

In acest sens, rapoarte ale OECD
(2009) sau ale Organizatiei Internationale
pentru Migratie (e.g. Koehler et al., 2010)
demonstreaza ca recesiunile economice
anterioare, de la cea din 1973-'74, 1981-'82
sipana la criza asiaticd din 1997, nu au impiedicat tendinta in crestere
a migratiei pentru munca, oamenii continuand sa migreze pentru
munca in afara granitelor tarii lor si in aceste perioade. Potrivit
datelor OECD, este improbabil ca motivatia de a migra sa dispara
din cauza crizei economice: distanta dintre venitul pe cap de locuitor

... este improbabil ca
motivatia migrdrii sd
dispard din cauza crizei
economice...
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intre tarile emergente si cele dezvoltate se va mentine la fel de mare
ca si Tnainte de criza, iar o data situatia stabilizata, cei care si-au
amanat decizia de munci in strdindtate se vor aldtura maselor de
migranti deja existente.

De asemenea, statisticile Organizatiei Internationale pentru
Migratie (OIM) ne indica faptul cd, in ansamblu, de la instalarea
crizei economice in anul 2007, fluxurile migratorii nete au ramas
pozitive la nivelul Uniunii Europene.

Pentru a ilustra aceste evolutii, am inclus exemplele Spaniei si
Italiei, tdri cu un numar mare de migranti si, totodata, principalele
tari de destinatie pentru lucratorii romani. In Spania, datele OECD
(2009) arata ca fluxurile migratorii in anul 2009 ramdsesera la acelasi
nivel ca In 2008. Cu toate astea, intrdrile in tara au Inregistrat un
declin. De asemenea, numarul migrantilor care au venit in scop de
reunificare familiala a scazut semnificativ in 2008 comparativ cu 2007
— mai putin de 100.000 de cazuri in 2008 fatd de 128.200 in 2007.
Aceleasi date (OECD, 2009) arata ca, in Italia, contractia economica
a diminuat cererea pentru forta de munca: in 2008, aproximativ
10.000 de angajatori (5,6%) si-au retras cererile depuse in decem-
brie 2007.

Migrantii, alaturi de tineri si barbati, reprezinta categoriile cele
mai afectate de criza in ceea ce priveste participarea pe piata muncii.
Chiar daca impactul asupra diferitelor categorii nu este uniform si
variazd de la tara la tara si de la sector la sector, este cert faptul ca
lucratorii migranti au fost loviti mai dur de deteriorarea situatiei
economice decat angajatii autohtoni. In plus, putem vorbi despre o
diferentiere clard intre modul in care criza este resimtitd de lucratorii
din interiorul statelor membre UE si cei din afara UE. In timp ce rata
somajului printre migrantii originari din UE a crescut in medie cu
2,8% In perioada 2008-2009, pentru migrantii din afara UE ea a cres-
cut cu 5%. O posibild explicatie sta in propensiunea mai ridicata a
migrantilor din statele membre UE de a se intoarce in tara de origine,
atunci cand isi pierd locul de munca (Koehler et al., 2010).



1. Impactul crizei economice asupra fenomenului migratiei

19

Cresterea somajului in randul migrantilor este si rezultatul con-
centrarii migrantilor in sectoare de activitate puternic dependente
de ciclurile economice sau de tip sezonier. Acest lucru este confirmat
de rata somajului in randul lucratorilor migranti comparativ cu rata
somajului pentru populatia nativa, calculata la nivelul anumitor tari
(OECD, 2009). De asemenea, se pare ca cel mai puternic resimt im-
pactul crizei muncitorii imigranti necalificati si cei care muncesc fara
acte. Muncitorii migranti calificati sunt pusi la adapost de pierderea
locurilor de munca datorita calificarii si, adeseori, investitiei pe care
a facut-o angajatorul in formarea si respectiv angajarea lor (Papade-
mitriou et al., 2010).

TABEL 1. Concentrarea migrantilor in sectoarele ce angajeaza munca
necalificata

Grecia Spania Portugalia Italia Austria Franta

32,0% 21,0% 15,9% 14,8% 10,0% 10,1%

Sursa: Date OECD, prelucrate de OIM (Koehler et al., 2010).

... migrantii din UE, atunci cind

As

Studiile indica faptul ci rata isi pierd locul de muncd, sunt mai

somajului printre migranti ar

inclinati sd se intoarcd in tdrile de ori-
fi fost mult mai inalts 1a nive- gine... migrantii din afara statelor UE
lul UE in eventualitatea in care

preferd sd ramand in tdrile de destinatie,
migratia de revenire ar fi fost

chiar dacd isi pierd locurile de munci...
mai scazuta pentru anumite grupuri de migranti, precum cei din
Europa Centrala si de Est.

S-a observat ca migrantii din UE, atunci cand isi pierd locul de
muncd, sunt mai inclinati sd se intoarca in tarile de origine. Aceasta
revenire are un caracter preponderent temporar, strategia migran-
tilor vizand reintoarcerea in tara de destinatie in cazul ivirii unor
oportunitati economice sau a unei redresdri a pietei muncii. Pe de
altd parte, migrantii din afara statelor UE prefera sd ramana in tarile
de destinatie chiar daca isi pierd locurile de munca.
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Aceasta decizie este determinatd de dificultdtile legate de obti-
nerea vizei sau a permiselor de muncad, a barierelor administrative,
a costurilor si a lipsei alternativelor legate de reintrarea in tara-gazda.
In plus, se adauga de multe ori costurile de calatorie ridicate, faptul
cd supravietuirea familiei ramase acasd depinde de banii trimisi de
migrant sau lipsa totald de orizont in tara de origine, unde criza
pune si mai multe probleme.

Dincolo de statisticile care atesta numarul migrantilor reveniti
in anumite state, nu exista studii specifice care sa descrie aprofundat
fenomenul. Nu se cunoaste exact care este durata revenirii, daca
aceasta este una temporara sau definitiva si In ce masura este ea
provocata de criza sau reprezinta o evolutie fireascd a ciclurilor de
migratie, care sunt doar accentuate de criza. Se stie ca dupa o peri-
oada petrecuta la munca in strainatate, migrantii isi ating total sau
partial obiectivele migratiei si atunci propensiunea cdtre revenire
este mai mare. Este foarte posibil ca, de fapt, sa nu avem de-a face
decét cu o revenire temporara. De asemenea, ar trebui luata in calcul
ipoteza potrivit careia criza poate fi mai suportabila in tarile de desti-
natie decat in tarile de origine.

Criza a avut consecinte diferite asupra migratiei barbatilor si
femeilor si a situatiei de pe piata muncii in tarile de destinatie. Pon-
derea migratiei feminine a crescut pe perioada crizei, in mare parte
ca urmare a cresterii somajului in sectoarele economice unde forta
de munca era predominant masculind (constructii) si a mentinerii
cererii pentru forta de munca in sectoare precum munca la domi-
ciliu (curdtenie, ingrijire batrani si copii) (OECD, 2009).

O modalitate de atenuare a impactului negativ al crizei econo-
mice este reprezentata de mobilitatea profesionala a lucratorilor
migranti. Ne putem astepta, prin urmare, la o crestere a mobilitatii
intersectoriale dinspre sectoarele puternic afectate de criza catre cele
mai putin atinse. Spre exemplu, in Spania, se observa o crestere cu
15% a numadrului de lucrdtori agricoli in 2009 fata de 2008 (Koehler
et al., 2010).

Un alt mecanism la care migrantii ar putea recurge pentru a face
fata crizei ar putea fi sa desfdasoare activitati independente si antre-
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prenoriatul. De aceea, evolutia acestui indicator poate oferi infor-
matii pretioase referitoare la consecintele produse de contractia eco-
nomicd asupra activitdtilor lucrative ale migrantilor. Statisticile releva
cd angajarea pe cont propriu este mai ridicatd in randul migrantilor
decat in randul populatiei native cu nivel de pregatire similar.!

Cercetarile empirice evidentiaza insd ca relatia dintre ciclurile
economice si rata angajdrilor pe cont propriu este instabila: conform
unora, ea este mai degraba negativa, conform altor studii corelatia
este pozitiva. Constant si Zimmermann (2004) arata in cercetarile
lor derulate in Germania cd angajarea pe cont propriu este una dintre
principalele strategii de evitare a somajului pentru migranti, confir-
mand ipoteza conform careia angajarea pe cont propriu este raspun-
sul pe care il dau migrantii dificultatilor intampinate pe piata muncii.
Aceastd ipoteza este sustinutd si de catre directorul general al servi-
ciului pentru Imigrari din Spania, Markus Gonzales Bleifuss (septem-
brie 2010). Acesta mentioneaza ca migrantii ar trebui sd se orienteze
spre dezvoltarea activitatilor pe cont propriu intrucat astfel se pot
adapta mai bine la cerintele si la schimbarile de pe piata muncii.
In acest sens si in scopul combaterii muncii la negru, Spania si-a
propus simplificarea procedurii prin care migrantii pot trece de la
statutul de angajat la munca pe cont propriu.

Cu toate acestea, raportul OECD (2009) cu privire la impactul
crizei asupra migratiei constata ca exista putine date care sa sustina
cd acest tip de comportament este de success in perioadele de declin
economic. De asemenea, referindu-ne strict la cele doud state pe care
le-am luat drept exemplu, observam doua situatii aproape opuse:
in Spania, numarul migrantilor, lucratori pe cont propriu a scazut
in perioada iunie 2008 — februarie 2009 cu 24.000 (aproximativ 10%),
in timp ce in Italia, numarul angajatilor pe cont propriu originari
din statele din afara UE a crescut usor in 2008 fata de 2007 (cu 15.079)
(Koehler et al., 2010).

! http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ page/portal/eurostat/home
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CASETA 1. Migrantii romani, prinsi intre doua crize

Dambovita este unul dintre judetele cu cea mai nalta rata a migratiei
catre Spania, dar destinatiile precum Italia sau Germania sunt si ele
populare. Curiosi sd stdm de vorbd cu cineva care si-a pierdut locul de
munca In straindtate, am dat o turd prin cateva comune din judet, in
incercarea de a-l1 descoperi pe migrantul revenit acasa. Primarita si
viceprimarul din Nucet s-au chinuit vreun sfert de ora pana au putut sa
ne recomande un tdnar, Radu B., care, inainte de a raméane somer, lucrase
in Spania pe un santier de constructii. Aparent, era singurul de acest gen
pe care il cunosteau. La adresa indicatd, ne-a intimpinat o femeie imbracata
intr-o salopetd stropitd si cu mainile murdare de vopsea, care era mama
lui Radu: el plecase In Spania cu doar cinci zile in urma. Sora lui, care
radmasese acolo, reusise sa-i faca rost de un loc de munca la abatorul unde
muncea si ea. Cu trei luni mai devreme, tandrul venise pregatit sa ramana
in satul lui si sd Inceapd o noud viata. Dupd ceva cautdri, a reusit sa-si
gdseascd un loc de munca la o agentie de paza privata din Bucuresti, unde
i s-a oferit un salariu de 900 lei, numai cd un drum dus-intors pand in
capitala costa 20 de lei pe zi. La sfarsitul lunii, constata ca jumatate din
salariu se ducea pe transport. Si atunci a decis cd, oricat de rea ar fi fost
criza in Spania, tot mai bine s-ar descurca acolo, chiar si cu salariul de la
abator. Din cele cinci comune pe care le-am strabatut in lung si-n lat, acest
tanar, la care am ajuns prea tarziu, era, pare-se, singurul migrant revenit
acasa din cauza crizei. O criza si mai rea il alungase de acasa thapoi in
Spania.

De fapt, migrantii romani sunt pusi in situatia de a alege intre doua
rele, iar criza de acasa pare sa fie mai rea decdt cea din straindtate. E ade-
varat cd In judetul Dambovita rata somajului a crescut cu doud puncte
procentuale, de la 5% (cat era in septembrie 2009), la 7%, in timp ce in
Spania somajul este in jur de 20%. Dar o analiza mai atentd a cifrelor ne
arata ca situatia este mult mai dramatica decat pare la prima vedere de
fapt, cresterea numdrului somerilor din judet de la 10.562 (in septembrie
2008) la 15.698 s-a produs din cauza intrarii in sistem a unui nou val de
beneficiari ai indemnizatiei de somaj, adica persoane care si-au pierdut
recent locul de munca.

Numadrul acestora a crescut de la 1.485 la 6.919, ceea ce inseamna o
crestere reala de patru ori a numarului celor care au rdmas fard un loc de
munca In decursul ultimului an. Situatia nu e specifica numai judetului
Dambovita, se regdseste in toatd tara. In acelasi timp, oferta de locuri de
munca s-a diminuat drastic. Daca, inainte de crizd, la Agentia de Ocupare
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a Fortei de Munca din Targoviste erau scoase lunar la concurs aproximativ
800 de posturi, in 2009 numarul lor s-a redus la 150. La nivel national,
locurile de munca oferite anul trecut prin intermediul ANOFM au scazut
cu aproape jumadtate fata de 2008.

In acest context, desi nu existd date statistice in sprijinul acestei
afirmatii, decizia migrantilor de a ramane in tarile de destinatie nu mai
uimeste pe nimeni si contrazice temerea intens exploatatd de mass-media
referitor la hoardele de migranti care sunt gata sa se intoarca acasa pentru
a indesa randurile somerilor, si asa numerosi. Din contrd, cei ce se intorc
par a fi destul de putini si, de multe ori, revenirea lor e doar temporara.
De exemplu, la aceeasi agentie de ocupare a locurilor de munca din
Targoviste, au fost inregistrate in ultimele luni ale anului 2009 aproximativ
100 de cereri de eliberare a unor formulare necesare pentru primirea
dreptului la somaj in Spania, conform regulamentului 1408/71 privind
aplicarea regimurilor de securitate sociala In raport cu lucratorii salariati
si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul UE. Aceasta Inseamna
cd romanii, atunci cand au posibilitatea, prefera sa trdiascd in Spania din
ajutorul de somaj spaniol, decat sa vina inapoi acasa. In acelasi timp, au
fost inregistrate numai trei cereri de transfer a indemnizatiei de somaj din
Spania In Romania — conform regulamentului 1408/71, orice cetatean
comunitar poate beneficia de exportul indemnizatiei de somaj dobandite
Intr-un stat atunci cand isi cautd un loc de muncd intr-un alt stat, pe o
perioada de maximum trei luni. De obicei, majoritatea celor care opteaza
pentru aceasta solutie sfarsesc prin a nu-si gasi locul de munca dorit si
atunci isi Indreapta sperantele, ca si anterior, catre Vestul Europei.

(fragment de articol, semnat de V. Stoiciu
si aparut in Dilema Veche)

1.2. Evolutia remitentelor in timpul crizei economice

Conform datelor Bancii Mondiale, remitentele au intrat pe un
trend descendent incepand cu a doua jumatate a anului 2008, dupa
ce au crescut substantial in perioada 2007-2008, depasind Insa esti-
marile Bancii Mondiale si atingand cifra de 328 miliarde USD la nivel
global (cu 15% mai mult decat in 2007) (Ratha et al., 2009). Dupa
cum reiese din tabelul 2 remitentele in anul 2009, la doi ani de la
instalarea crizei eonomice, erau totusi mai mari decat in 2006, adica
inainte de declansarea crizei.



