Capitolul I

Preliminarii teoretice

Plasarea intr-un cadru teoretic a temei de fatd comportd anumite
riscuri. Pe de o parte, ele sunt inerente oricirei generalizari 1n
domeniul stiintelor sociale. Pe de altd parte, provin din natura ca
atare a temei. Trebuie spus astfel cd teoriile ,,planificarii” democratiei
ca si cele ale modernizdrii si dezvoltarii politice, teorii la care ne
referim in continuare, au fost elaborate abia in anii 1960. In plus,
aceste teorii, Indeosebi cele ,,developmentaliste”, au ca baza cazurile
tarilor decolonizate in anii 1950-1960 din Africa si Asia de Sud-Est.

Totusi, desi extinderea ulterioard a domeniului dezvoltdrii politice
a adus modificiri importante teoriilor de acest gen', chiar si al treilea
,val al modernizarii”, cel care a urmat prabusirii sistemului tarilor
comuniste dupd 1990, a cuprins etape anterioare de evolutie teoretica.
Asa se face ca, in prezent, abordarea sistemelor politice din tarile
Europei centrale, de est si de sud-est, fie cd se referd la perioada
post-1989, ori la perioade anterioare, fie cd se plaseaza sub umbrela
teoretica a ,.tranzitologiei”, ori se sprijind pe clasicele analize insti-
tutionale, pune 1n lumina premise teoretice cu o referintd ce depaseste
realitatea unor cazuri izolate. S& retinem de pildd, cd reasezarea
cadrelor conceptuale ale domeniului dezvoltarii politice a oferit baza
unor analize recente cu concluzii inedite in cazul Romaéniei
interbelice?.

in aceste limite ne propunem in primul capitol al lucririi
aprecierea gradului 1n care teoriile dezvoltarii politice Tn ramificatiile
lor actuale oferd o perspectiva analiticd pentru abordarea unor aspecte
ale schimbdrii politice asa cum ele au avut loc in anii interbelici 1n
Romania.
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Elementele spectrului politic

Intr-o schemi elementari factorii care determini optiunile elitelor
politice se grupeazd, pe de o parte, in constrangeri interne, anume
motivatiile optiunilor politice, iar, pe de altd parte, in constrangeri externe
determinate de afilierea membrilor clasei politice® la structurile
sistemului politic. Variabilele implicate astfel se degaja prin analiza
relatiei personalitate — politica (fig.1 din Anexe). Diagrama din figura 1,
aparent stufoasad si dificil de operationalizat, a fost ulterior simplificata
(fig.2, Anexe). Extensiunea variabilelor din figura 2 este maxima in sensul
cd include situatii si cazuri abordate separat in literatura domeniilor. De
pilda, in categoria a Ill-a, The Person, sunt inclusi atat liderii politici,
carismatici ori nu, cat si alte categorii de personal politic, mandatati,
militanti, simpatizanti. De asemenea, ea se referd si la motivatiile actorilor
politici in general. Precizari similare sunt valabile si pentru celelalte
categorii ale schemei.

Adaptate la tema lucrarii nostre, cele doua serii de factori determi-
nanti ai optiunilor ideologice, se regisesc in categoria a III-a, motivatiile,
respectiv, a IV-a, afilierea la sistemul politic. S& spunem ca aceastd
»derivatie” teoreticd este reductionistd. Ea are insa avantajul ca pune in
lumind determindri ale variabilelor considerate de noi. Astfel daca intre
tipurile de personalitate politicad si structurile la care exponentii lor sunt
afiliati dependenta este reciproca si de intensitati egale (traseele 3 si 4),
determinarea optiunilor politice (cuprinse in categoria a V-a), desi 1n
relatii de dubla cauzalitate, este orientatd asimetric dinspre tipurile de
personalitate si structurile sistemului (traseele 1 si 2). Determinarea de
sens contrar (traseele 8 si 9) este mai slaba (ca intensitate). De asemenea,
prin intermediul acestei scheme trasdm si limitele analizei noastre, anume,
in lumina precizdrilor ulterioare din acest capitol, ca actorii implicati
sunt membri ai clasei politice din Romania interbelica a caror orientare
in spatiul spectrului politic o vom aborda prin mijlocirea a doi factori de
influenta: sistemul de partide, respectiv, cultura politicd a acestei clase.

Spectru politic si efect compozitional

Premisele de mai sus sunt in primul rand simplificatoare (dar cu
avantajul clarificarii analizei). In al doilea rand, ele induc ceea ce Tnsisi
exponenti ai perspectivei comportamentaliste denumesc eroarea
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ecologici (ecological fallacy)*. In esentid aceasta se referi la erorile ce
decurg din transpunerea comportamentelor actorilor ce evolueaza la
nivelurile agregate ale sistemului social asupra proceselor microsociale.
Este vorba asadar de a distinge Intre microsocial si macrosocial, Intre
micropolitic si macropolitic. Glisarea explicatiei intre aceste niveluri
antreneaza efectul compozitional, un concept care izoleaza erorile de
naturi ecologici si a ciirui analizi le indepirteazi.

O prima sursa a erorii ecologice constd in datele de continut ale
psihologiei politice, or, in cazul schemei nostre, a psihologiei elitelor
politice. Harold D. Lasswell, premergator al perspectivei comporta-
mentaliste in stiintele politice, sugera acest lucru punind in lumina
factorii psihologici de naturda subliminald care orienteazd com-
portamentele liderilor politici®. Trebuie spus ci un asemenea demers
era strans legat de ceea ce la inceputul anilor 1950 s-a numit
»planificarea democratiei” (democracy planning). Proiectele realizate
sau coordonate de Lasswell ca si de colaboratorii lui (B.Berelson,
A.Campbell, Ph.Converse, R.Lane, P. Lazarsfeld, D.Lerner, D.Riesman),
au fost sprijinite plecandu-se de la ideea evitarii unor regimuri politice
totalitare, precum nazismul si stalinismul, prin Tmbunatitirea treptata
(piecemal engineering) a performantelor democratiei liberale. De altfel
incd 1n anii interbelici Lasswell participase la programele celui de-al
doilea New Deal, marturisindu-si admiratia mai ales pentru cele ad-
ministrate de Tennesse Authority Valley’.

Tematica inauguratd astfel, anume relatia personalitate — politica,
precum si rolul crucial al limbajului in analiza ei, au ramas constant in
atentia cercetatorilor. Oarecum in paralel cu metodologia statistica prin
intermediul cdreia s-au testat si dezvoltat ipotezele de mai sus, repre-
zentanti ai aceleiasi perspective comportamentaliste au analizat si pus in
evidenta functiile pe care ideologiile le au in modelarea atitudinilor si
valorilor politiceg. Mai mult, s-a constatat chiar de catre autori care au
folosit cu succes analiza statistica a datelor, ca atasamentele si modul de
a intelege politica ale ,,americanului de rdnd” sunt, prin prisma
consecintelor, utopiceg.

Recent aborddri culturaliste accentueaza mai degrabd aspectele
conotative” ale discursului politic (stil, cultura) de unde si capacitatea
de a evalua influenta contextelor imediate ale efectudrii si producerii
acestuia'®,
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Un al doilea context generator al erorii ecologice s-a constituit si el
ca domeniu al programelor de ,,planificare” a democratiei. Este vorba
de distinctia masse — elite, care desi clasica in stiintele politice, nu a fost
corelatd cu regimul democratic-liberal decat dupd al doilea razboi
mondial'!. Anticipat incid de Joseph Schumpeter'? si asumat ulterior ca
premisa metodologicd centrald pentru insdsi reprezentanti ai
comportamentalismului'?, in acest sens efectul compozitional se referi
la modificarea comportamentelor si motivatiilor individuale Tn contexte
macrosociale, fie difuze (miscari sociale si politice de ex.), fie organizate
(partide politice, birocratii, corporatii), dar In care mai mult sau mai
putin explicit se diferentiazd o minoritate care isi asuma functii de
mentinere a coeziunii grupului respectiv. Motivatiile si mecanismele sunt
diferite, asa cum au aratat inca analizele celor care au considerat initial
aceastd tematici'“. Este comuna tuturor acestora insi distinctia mase-elite,
dupa cum si corelarea efectului compozitional cu aceasta distinctie.

Din punct de vedere conceptual ceea ce aceastd distinctie aduce in
plus in analiza efectului compozitional constd 1n ,,dilemele ideologice”,
anume conflictul dintre ,,ideologiile existentiale si cele intelectuale”!>,
in particular, dedublarea ideologiei in procesul comunicarii politice
intr-un discurs ,,ezoteric”, destinat militantilor, si unul ,,exoteric”, orientat
ciitre public'®. O asemenea optiune implici, asa cum vom vedea, deschi-
derea mai consistenta catre categorii strins corelate temei noastre,
precum, spectru politic, modernizare politica, clivaje, sisteme de partide.
Alternativa opusa, adicd excluderea analizei ideologiilor, ingusteaza aria
de referintd la fenomene specifice mai degraba societdtilor dezvoltate
post-industriale precum, miscéarile politice, mecanismele de contestare
a autorititii, violenta politici!”.

Aducerea 1n discutie a acestor doud aspecte ale efectului
compozitional are in fapt o valoare euristicd. Pe de o parte, se vadeste ca
mutarea discursului explicativ de la nivelul micropolitic la cel agregat,
macropolitic, obligd la precautii metodologice, dintre care doud am retinut
si noi: 1. multiplicarea modurilor politice (de la motivatii si atitudini la
stiluri, culturi si ideologii politice) si 2. separarea intre cei care
influenteaza luarea deciziilor politice direct si sistematic si cei care fac
acest lucru accidental. Pe de alta parte, sd retinem si ca regimurile
democratiei liberale sunt compatibile deopotriva cu un anumit gen de
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»planificare”, cu multiplicarea modurilor de solutionare a crizelor si
problemelor ivite ca si cu existenta unei clase politice care 1si asuma ca
obiectiv minimal mentinerea stabilitatii sistemului politic.

Desi Intr-un context euristic, sd mentionam chiar de la inceput ca
Romania interbelica a beneficiat de un asemenea aranjament al regulilor
jocului politic. Asa cum vom vedea, In acea perioadd in Roménia a existat
o clasa politica eficace 1n luarea deciziilor adecvate stadiului de dezvoltare
a societdtii, a cazut de acord asupra unui set de reguli politice care sa
asigure stabilitatea sistemului, si, mai ales in a doua parte a perioadei, a
dat nastere la moduri politice inedite care au mentinut dinamica
schimbdrii politice in sensul extinderii participarii politice in limitele
cadrului constitutional trasat in 1866 si 1923.

Pentru conectarea cazului Romaniei interbelice la schema
explicativa trasatd mai sus, aceastd categorizare nu este insa suficienta.
Ca sd facem un pas mai departe luam ca punct de plecare situatia de
modernizare/dezvoltare politicd in care se afla sistemul ei politic. Ne
vom referi Tn acest sens, pe scurt, la teoriile dezvoltarii politice
(developmentalist theories) punand in lumina ambele ramuri ale schemei
noastre analitice.

Ideologie si culturd politicd

Probleme precum distinctia mase — elite, functiile ideologiei ori
dinamica sistemelor de partide, au fost contextualizate si reformulate in
cadrul teoriilor dezvoltirii politice. In acest sens unul dintre cei mai
importanti teoreticieni ai domeniului, Lucien W. Pye, care a incercat sa
extindd paradigma comportamentalistd la cazurile specifice dezvoltarii,
argumenta cd distinctia mase — elite obligd la considerarea conceptului
de culturd politicd'®.

Paralel cu perspective de acest tip, trebuie spus cd s-a contestat
semnificatia ideologiilor politice argumentandu-se ca in comparatie cu
modernizarea politica a societatilor vest-europene, programele dezvoltarii
politice se pot desfisura cu succes in absenta acestora'®. Ulterior,
adoptandu-se o definitie antropologica a ideologiei, ,,ideologia ca sistem
cultural” ?°, se vor restringe si mai mult functiile acesteia: ,,0 ideologie
empiric si rational relevanti va fi produsi (doar) cAnd este necesar”?!.
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Importanta pe care abordari de tipul celei de mai sus o are este in
primul rand metodologica. Contestarea rolului ideologiei in procesele
dezvoltarii politice pune 1n discutie resursele politice ale elitelor care 1si
asumad acest program, iar la limitd Tnsdsi legitimitatea si existenta
acestora??. Pe de altd parte 1nsd, astfel distinctia mase — elite devine
functionald in democratiile mai putin consolidate care opteaza pentru o
cale sau alta de dezvoltare politicd. Lucien Pye, cautand sa identifice
rolurile elitelor in aceastd din urma situatie, aseza in contrast ideologia
politicd si cultura politicd a elitelor, cea din urma ,,produs al istoriei
colective a sistemului politic ca si a istoriilor individuale ale celor care
edifici (make up) sistemul”?3,

Accentul pus pe conceptul de culturd politica a elitelor asaza in
luminad, pe de o parte, liniile de fractura ale elitelor, modurile de stabilire
a consensului, rolul partidelor politice Tn acest proces precum si functiile
lor particulare in dezvoltarea politicd. Pe de alta parte, 1si gdsesc un
important loc si subiectele legate de relatia mase — elite. Procesele socia-
lizarii si comunicarii politice, mobilizarea participarii si recrutarea perso-
nalului politic apar astfel aldturi de teme mai vechi cum ar fi functiile
institutiilor politice. Conceptul de cultura politica furnizeaza prin urmare
o punte de legdtura intre cei care detin puterea si ansamblul societatii
politice.

Analiza relatiei complexe dintre ideologie politica si cultura politica
s-a dovedit fructuoasa in ceea ce priveste competitia politicd in sistemele
in curs de dezvoltare. Reformulata pe aliniamentele distinctiei ideologic
— pragmatic ea a furnizat reperele unor tipologii care vizau, fie sistemele
de partide ale acestor tiri**, fie ,,sistemele credintelor politice” (political
belief system)®. In particular, cea de-a doua tipologie delimita aria de
influenta a ,,practicilor politice” plasate ,,la limita dintre sistemul culturii
politice si sistemul interactiunilor politice si antrenand acele norme
informale ale interactiunilor politice care regleaza modul implicarii
credintelor politice fundamentale in politicd”?0. Priviti prin urmare, din
unghiul de vedere al competitiei politice distinctia ideologie — cultura
politicd se reduce la dihotomia ideologic-pragmatic, cel din urma termen
desemnand ansamblul practicilor politice.

Elaborarea axei ideologic — pragmatic pe baza distinctiei
ideologie politica — cultura politica, extindea si aprofunda analizele



Elite, partide si spectru politic in Romdnia interbelicd 23

comportamentaliste ale relatiei personalitate — politicd. Sydney Verba
imprumuta, in tipologia mentionatd, anumite dimensiuni ale con-
ceptului de stil politic din teoria omonima a lui Harold Lasswell.
Astfel, spune Verba, un spectru politic non-ideological ,,se va dezvolta
mai probabil acolo unde existd un puternic sentiment (strong sense)
al identitatii nationale, iar legdturile orizontale ale integrarii politice
sunt de asemenea puternice”?’.

Ideologii politice si tematici sociale

Locul ideologiilor in procesele dezvoltarii politice este se pare
extrem de redus. Functia acestora constd in suplinirea deficitului de
identitate nationald, ceea ce de altfel s-a afirmat si in legdtura cu Romania
interbelici?®. Totusi, s-a argumentat ci ideologiile politice conteazi si in
alte procese ale sistemului politic. Unul dintre acestea este competitia
politicd, al carei spatiu are ca suport insusi spectrul politic, si a carei
considerare implicd, asa cum spuneam mai sus, dihotomia ideologic —
pragmatic.

In incercarea de a aprofunda continutul spectrului politic pe baza
acestei dihotomii sa retinem ca in paralel cu lucrdri 1n care se analizau
tematicile discursului politic, functiile elitelor si programele de
»planificare a democratiei”, a fost elaborata asa-numita teorie
»economicd” a democratiei. in varianta ei originara avand ca autor pe
Anthony Downs?’, spatiul competitiei politice era conceput ca o
suprapunere a sferelor de actiune a, pe de o parte, partidelor politice, si,
pe de alta parte, a electoratului. Fiecare dintre acesti competitori
actioneaza ,,rational” in sensul cd partidele cautd sa castige cat mai multe
voturi (si In consecinta, posturi politice), in timp ce electoratul incearca
sd-si consume cat mai putine resurse pentru delegarea citre partide a
reprezentarii si satisfacerii intereselor. Semnificatia pe care o da Downs
incertitudinii (uncertainty) ideologiilor este cruciald pentru intelegerea
teoriei sale®®. Ideologiile nu definesc scopuri ale actiunii politice. Ele
oferd doar o imagine aproximativa a programelor si tematicii (issues)
propuse de partide. Mesajele politice se intersecteaza, astfel ca alegatorul
beneficiaza de ,,interstitiile” spatiului simbolic al competitiei, de unde
capacitatea sa de-a face ,,alegeri rationale” (rational choice). Participarea
politica are astfel ca efect selectarea agendei politice (political agenda)
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