
Capitolul I

Preliminarii teoretice

Plasarea într-un cadru teoretic a temei de faþã comportã anumite
riscuri. Pe de o parte, ele sunt inerente oricãrei generalizãri în
domeniul ºtiinþelor sociale. Pe de altã parte, provin din natura ca
atare a temei. Trebuie spus astfel cã teoriile „planificãrii” democraþiei
ca ºi cele ale modernizãrii ºi dezvoltãrii politice, teorii la care ne
referim în continuare, au fost elaborate abia în anii 1960. În plus,
aceste teorii, îndeosebi cele „developmentaliste”, au ca bazã cazurile
þãrilor decolonizate în anii 1950-1960 din Africa ºi Asia de Sud-Est.

Totuºi, deºi extinderea ulterioarã a domeniului dezvoltãrii politice
a adus modificãri importante teoriilor de acest gen1, chiar ºi al treilea
„val al modernizãrii”, cel care a urmat prãbuºirii sistemului þãrilor
comuniste dupã 1990, a cuprins etape anterioare de evoluþie teoreticã.
Aºa se face cã, în prezent, abordarea sistemelor politice din þãrile
Europei centrale, de est ºi de sud-est, fie cã se referã la perioada
post-1989, ori la perioade anterioare, fie cã se plaseazã sub umbrela
teoreticã a „tranzitologiei”, ori se sprijinã pe clasicele analize insti-
tuþionale, pune în luminã premise teoretice cu o referinþã ce depãºeºte
realitatea unor cazuri izolate. Sã reþinem de pildã, cã reaºezarea
cadrelor conceptuale ale domeniului dezvoltãrii politice a oferit baza
unor analize recente cu concluzii inedite în cazul României
interbelice2.

În aceste limite ne propunem în primul capitol al lucrãrii
aprecierea gradului în care teoriile dezvoltãrii politice în ramificaþiile
lor actuale oferã o perspectivã analiticã pentru abordarea unor aspecte
ale schimbãrii politice aºa cum ele au avut loc în anii interbelici în
România.
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Elementele spectrului politic

Într-o schemã elementarã factorii care determinã opþiunile elitelor
politice se grupeazã, pe de o parte, în constrângeri interne, anume
motivaþiile opþiunilor politice, iar, pe de altã parte, în constrângeri externe
determinate de afilierea membrilor clasei politice3 la structurile
sistemului politic. Variabilele implicate astfel se degajã prin analiza
relaþiei personalitate – politicã (fig.1 din Anexe). Diagrama din figura 1,
aparent stufoasã ºi dificil de operaþionalizat, a fost ulterior simplificatã
(fig.2, Anexe). Extensiunea variabilelor din figura 2 este maximã în sensul
cã include situaþii ºi cazuri abordate separat în literatura domeniilor. De
pildã, în categoria a III-a, The Person, sunt incluºi atât liderii politici,
carismatici ori nu, cât ºi alte categorii de personal politic, mandataþi,
militanþi, simpatizanþi. De asemenea, ea se referã ºi la motivaþiile actorilor
politici în general. Precizãri similare sunt valabile ºi pentru celelalte
categorii ale schemei.

Adaptate la tema lucrãrii nostre, cele douã serii de factori determi-
nanþi ai opþiunilor ideologice, se regãsesc în categoria a III-a, motivaþiile,
respectiv, a IV-a, afilierea la sistemul politic. Sã spunem cã aceastã
„derivaþie” teoreticã este reducþionistã. Ea are însã avantajul cã pune în
luminã determinãri ale variabilelor considerate de noi. Astfel dacã între
tipurile de personalitate politicã ºi structurile la care exponenþii lor sunt
afiliaþi dependenþa este reciprocã ºi de intensitãþi egale (traseele 3 ºi 4),
determinarea opþiunilor politice (cuprinse în categoria a V-a), deºi în
relaþii de dublã cauzalitate, este orientatã asimetric dinspre tipurile de
personalitate ºi structurile sistemului (traseele 1 ºi 2). Determinarea de
sens contrar (traseele 8 ºi 9) este mai slabã (ca intensitate). De asemenea,
prin intermediul acestei scheme trasãm ºi limitele analizei noastre, anume,
în lumina precizãrilor ulterioare din acest capitol, cã actorii implicaþi
sunt membri ai clasei politice din România interbelicã a cãror orientare
în spaþiul spectrului politic o vom aborda prin mijlocirea a doi factori de
influenþã: sistemul de partide, respectiv, cultura politicã a acestei clase.

Spectru politic ºi efect compoziþional

Premisele de mai sus sunt în primul rând simplificatoare (dar cu
avantajul clarificãrii analizei). În al doilea rând, ele induc ceea ce înºiºi
exponenþi ai perspectivei comportamentaliste denumesc eroarea
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ecologicã (ecological fallacy)4. În esenþã aceasta se referã la erorile ce
decurg din transpunerea comportamentelor actorilor ce evolueazã la
nivelurile agregate ale sistemului social asupra proceselor microsociale.
Este vorba aºadar de a distinge între microsocial ºi macrosocial, între
micropolitic ºi macropolitic. Glisarea explicaþiei între aceste niveluri
antreneazã efectul compoziþional, un concept care izoleazã erorile de
naturã ecologicã ºi a cãrui analizã le îndepãrteazã5.

O primã sursã a erorii ecologice constã în datele de conþinut ale
psihologiei politice, or, în cazul schemei nostre, a psihologiei elitelor
politice. Harold D. Lasswell, premergãtor al perspectivei comporta-
mentaliste în ºtiinþele politice, sugera acest lucru punând în luminã
factorii psihologici de naturã subliminalã care orienteazã com-
portamentele liderilor politici6. Trebuie spus cã un asemenea demers
era strâns legat de ceea ce la începutul anilor 1950 s-a numit
„planificarea democraþiei” (democracy planning). Proiectele realizate
sau coordonate de Lasswell ca ºi de colaboratorii lui (B.Berelson,
A.Campbell, Ph.Converse, R.Lane, P. Lazarsfeld, D.Lerner, D.Riesman),
au fost sprijinite plecându-se de la ideea evitãrii unor regimuri politice
totalitare, precum nazismul ºi stalinismul, prin îmbunãtãþirea treptatã
(piecemal engineering) a performanþelor democraþiei liberale. De altfel
încã în anii interbelici Lasswell participase la programele celui de-al
doilea New Deal, mãrturisindu-ºi admiraþia mai ales pentru cele ad-
ministrate de Tennesse Authority Valley7.

Tematica inauguratã astfel, anume relaþia personalitate – politicã,
precum ºi rolul crucial al limbajului în analiza ei, au rãmas constant în
atenþia cercetãtorilor. Oarecum în paralel cu metodologia statisticã prin
intermediul cãreia s-au testat ºi dezvoltat ipotezele de mai sus, repre-
zentanþi ai aceleiaºi perspective comportamentaliste au analizat ºi pus în
evidenþã funcþiile pe care ideologiile le au în modelarea atitudinilor ºi
valorilor politice8. Mai mult, s-a constatat chiar de cãtre autori care au
folosit cu succes analiza statisticã a datelor, cã ataºamentele ºi modul de
a înþelege politica ale „americanului de rând” sunt, prin prisma
consecinþelor, utopice9.

Recent abordãri culturaliste accentueazã mai degrabã aspectele
„conotative” ale discursului politic (stil, culturã) de unde ºi capacitatea
de a evalua influenþa contextelor imediate ale efectuãrii ºi producerii
acestuia10.
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Un al doilea context generator al erorii ecologice s-a constituit ºi el
ca domeniu al programelor de „planificare” a democraþiei. Este vorba
de distincþia masse – elite, care deºi clasicã în ºtiinþele politice, nu a fost
corelatã cu regimul democratic-liberal decât dupã al doilea rãzboi
mondial11. Anticipat încã de Joseph Schumpeter12 ºi asumat ulterior ca
premisã metodologicã centralã pentru însãºi reprezentanþi ai
comportamentalismului13, în acest sens efectul compoziþional se referã
la modificarea comportamentelor ºi motivaþiilor individuale în contexte
macrosociale, fie difuze (miºcãri sociale ºi politice de ex.), fie organizate
(partide politice, birocraþii, corporaþii), dar în care mai mult sau mai
puþin explicit se diferenþiazã o minoritate care îºi asumã funcþii de
menþinere a coeziunii grupului respectiv. Motivaþiile ºi mecanismele sunt
diferite, aºa cum au arãtat încã analizele celor care au considerat iniþial
aceastã tematicã14. Este comunã tuturor acestora însã distincþia mase-elite,
dupã cum ºi corelarea efectului compoziþional cu aceastã distincþie.

Din punct de vedere conceptual ceea ce aceastã distincþie aduce în
plus în analiza efectului compoziþional constã în „dilemele ideologice”,
anume conflictul dintre „ideologiile existenþiale ºi cele intelectuale”15,
în particular, dedublarea ideologiei în procesul comunicãrii politice
într-un discurs „ezoteric”, destinat militanþilor, ºi unul „exoteric”, orientat
cãtre public16. O asemenea opþiune implicã, aºa cum vom vedea, deschi-
derea mai consistentã cãtre categorii strâns corelate temei noastre,
precum, spectru politic, modernizare politicã, clivaje, sisteme de partide.
Alternativa opusã, adicã excluderea analizei ideologiilor, îngusteazã aria
de referinþã la fenomene specifice mai degrabã societãþilor dezvoltate
post-industriale precum, miºcãrile politice, mecanismele de contestare
a autoritãþii, violenþa politicã17.

Aducerea în discuþie a acestor douã aspecte ale efectului
compoziþional are în fapt o valoare euristicã. Pe de o parte, se vãdeºte cã
mutarea discursului explicativ de la nivelul micropolitic la cel agregat,
macropolitic, obligã la precauþii metodologice, dintre care douã am reþinut
ºi noi: 1. multiplicarea modurilor politice (de la motivaþii ºi atitudini la
stiluri, culturi ºi ideologii politice) ºi 2. separarea între cei care
influenþeazã luarea deciziilor politice direct ºi sistematic ºi cei care fac
acest lucru accidental. Pe de altã parte, sã reþinem ºi cã regimurile
democraþiei liberale sunt compatibile deopotrivã cu un anumit gen de
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„planificare”, cu multiplicarea modurilor de soluþionare a crizelor ºi
problemelor ivite ca ºi cu existenþa unei clase politice care îºi asumã ca
obiectiv minimal menþinerea stabilitãþii sistemului politic.

Deºi într-un context euristic, sã menþionãm chiar de la început cã
România interbelicã a beneficiat de un asemenea aranjament al regulilor
jocului politic. Aºa cum vom vedea, în acea perioadã în România a existat
o clasã politicã eficace în luarea deciziilor adecvate stadiului de dezvoltare
a societãþii, a cãzut de acord asupra unui set de reguli politice care sã
asigure stabilitatea sistemului, ºi, mai ales în a doua parte a perioadei, a
dat naºtere la moduri politice inedite care au menþinut dinamica
schimbãrii politice în sensul extinderii participãrii politice în limitele
cadrului constituþional trasat în 1866 ºi 1923.

Pentru conectarea cazului României interbelice la schema
explicativã trasatã mai sus, aceastã categorizare nu este însã suficientã.
Ca sã facem un pas mai departe luãm ca punct de plecare situaþia de
modernizare/dezvoltare politicã în care se afla sistemul ei politic. Ne
vom referi în acest sens, pe scurt, la teoriile dezvoltãrii politice
(developmentalist theories) punând în luminã ambele ramuri ale schemei
noastre analitice.

Ideologie ºi culturã politicã

Probleme precum distincþia mase – elite, funcþiile ideologiei ori
dinamica sistemelor de partide, au fost contextualizate ºi reformulate în
cadrul teoriilor dezvoltãrii politice. În acest sens unul dintre cei mai
importanþi teoreticieni ai domeniului, Lucien W. Pye, care a încercat sã
extindã paradigma comportamentalistã la cazurile specifice dezvoltãrii,
argumenta cã distincþia mase – elite obligã la considerarea conceptului
de culturã politicã18.

Paralel cu perspective de acest tip, trebuie spus cã s-a contestat
semnificaþia ideologiilor politice argumentându-se cã în comparaþie cu
modernizarea politicã a societãþilor vest-europene, programele dezvoltãrii
politice se pot desfãºura cu succes în absenþa acestora19. Ulterior,
adoptându-se o definiþie antropologicã a ideologiei, „ideologia ca sistem
cultural” 20, se vor restrânge ºi mai mult funcþiile acesteia: „o ideologie
empiric ºi raþional relevantã va fi produsã (doar) când este necesar”21.
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Importanþa pe care abordãri de tipul celei de mai sus o are este în
primul rând metodologicã. Contestarea rolului ideologiei în procesele
dezvoltãrii politice pune în discuþie resursele politice ale elitelor care îºi
asumã acest program, iar la limitã însãºi legitimitatea ºi existenþa
acestora22. Pe de altã parte însã, astfel distincþia mase – elite devine
funcþionalã în democraþiile mai puþin consolidate care opteazã pentru o
cale sau alta de dezvoltare politicã. Lucien Pye, cãutând sã identifice
rolurile elitelor în aceastã din urmã situaþie, aºeza în contrast ideologia
politicã ºi cultura politicã a elitelor, cea din urmã „produs al istoriei
colective a sistemului politic ca ºi a istoriilor individuale ale celor care
edificã (make up) sistemul”23.

Accentul pus pe conceptul de culturã politicã a elitelor aºazã în
luminã, pe de o parte, liniile de fracturã ale elitelor, modurile de stabilire
a consensului, rolul partidelor politice în acest proces precum ºi funcþiile
lor particulare în dezvoltarea politicã. Pe de altã parte, îºi gãsesc un
important loc ºi subiectele legate de relaþia mase – elite. Procesele socia-
lizãrii ºi comunicãrii politice, mobilizarea participãrii ºi recrutarea perso-
nalului politic apar astfel alãturi de teme mai vechi cum ar fi funcþiile
instituþiilor politice. Conceptul de culturã politicã furnizeazã prin urmare
o punte de legãturã între cei care deþin puterea ºi ansamblul societãþii
politice.

Analiza relaþiei complexe dintre ideologie politicã ºi culturã politicã
s-a dovedit fructuoasã în ceea ce priveºte competiþia politicã în sistemele
în curs de dezvoltare. Reformulatã pe aliniamentele distincþiei ideologic
– pragmatic ea a furnizat reperele unor tipologii care vizau, fie sistemele
de partide ale acestor þãri24, fie „sistemele credinþelor politice” (political
belief system)25. În particular, cea de-a doua tipologie delimita aria de
influenþã a „practicilor politice” plasate „la limita dintre sistemul culturii
politice ºi sistemul interacþiunilor politice ºi antrenând acele norme
informale ale interacþiunilor politice care regleazã modul implicãrii
credinþelor politice fundamentale în politicã”26. Privitã prin urmare, din
unghiul de vedere al competiþiei politice distincþia ideologie – culturã
politicã se reduce la dihotomia ideologic-pragmatic, cel din urmã termen
desemnând ansamblul practicilor politice.

Elaborarea axei ideologic – pragmatic pe baza distincþiei
ideologie politicã – culturã politicã, extindea ºi aprofunda analizele
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comportamentaliste ale relaþiei personalitate – politicã. Sydney Verba
împrumuta, în tipologia menþionatã, anumite dimensiuni ale con-
ceptului de stil politic din teoria omonimã a lui Harold Lasswell.
Astfel, spune Verba, un spectru politic non-ideological „se va dezvolta
mai probabil acolo unde existã un puternic sentiment (strong sense)
al identitãþii naþionale, iar legãturile orizontale ale integrãrii politice
sunt de asemenea puternice”27.

Ideologii politice ºi tematici sociale

Locul ideologiilor în procesele dezvoltãrii politice este se pare
extrem de redus. Funcþia acestora constã în suplinirea deficitului de
identitate naþionalã, ceea ce de altfel s-a afirmat ºi în legãturã cu România
interbelicã28. Totuºi, s-a argumentat cã ideologiile politice conteazã ºi în
alte procese ale sistemului politic. Unul dintre acestea este competiþia
politicã, al cãrei spaþiu are ca suport însuºi spectrul politic, ºi a cãrei
considerare implicã, aºa cum spuneam mai sus, dihotomia ideologic –
pragmatic.

În încercarea de a aprofunda conþinutul spectrului politic pe baza
acestei dihotomii sã reþinem cã în paralel cu lucrãri în care se analizau
tematicile discursului politic, funcþiile elitelor ºi programele de
„planificare a democraþiei”, a fost elaboratã aºa-numita teorie
„economicã” a democraþiei. În varianta ei originarã având ca autor pe
Anthony Downs29, spaþiul competiþiei politice era conceput ca o
suprapunere a sferelor de acþiune a, pe de o parte, partidelor politice, ºi,
pe de altã parte, a electoratului. Fiecare dintre aceºti competitori
acþioneazã „raþional” în sensul cã partidele cautã sã câºtige cât mai multe
voturi (ºi în consecinþã, posturi politice), în timp ce electoratul încearcã
sã-ºi consume cât mai puþine resurse pentru delegarea cãtre partide a
reprezentãrii ºi satisfacerii intereselor. Semnificaþia pe care o dã Downs
incertitudinii (uncertainty) ideologiilor este crucialã pentru înþelegerea
teoriei sale30. Ideologiile nu definesc scopuri ale acþiunii politice. Ele
oferã doar o imagine aproximativã a programelor ºi tematicii (issues)
propuse de partide. Mesajele politice se intersecteazã, astfel cã alegãtorul
beneficiazã de „interstiþiile” spaþiului simbolic al competiþiei, de unde
capacitatea sa de-a face „alegeri raþionale” (rational choice). Participarea
politicã are astfel ca efect selectarea agendei politice (political agenda)
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