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Initiativa scoli sigure
M

Initiativa scoli sigure a aparut in luna decembrie 2015. Ea a avut doua
evenimente la bazi: incendiul din clubul ,,Colectiv” si declaratiile primu-
lui ministru interimar (fost ministru al Educatiei), Sorin Cimpeanu,
conform ciruia doar 7% dintre unititile de invitimant din Roménia au
Autorizatie de functionare la incendiu.

Problematica legislativa

Legea nr. 50/1991

In ciuda faptului ci de peste 25 de ani efectuarea lucririlor de cons-
tructie este reglementat prin lege, autorititile publice locale autorizate si
emitd aceste documente considera ci nu are rost si intocmeasci astfel de
documente. Dublul rol de organism de control i de initiator si executor
al administratiei locale a ficut ca in majoritatea lucririlor de intretinere
ale unitatilor de invitimAnt acestea si considere ci nu este necesari elabo-
rarea unei documentatii tehnice. In cele mai multe cazuri, Certificatul de
Urbanism nu solicitd avizul Inspectoratului de Situatii de Urgenti (ISU)
pentru siguranta la incendiu, precum nici avizul Inspectoratului de Stat
in Constructii privind integritatea structurald a cladirii.

Legea nr. 10/1995 — privind calitatea in constructii

Art. 5

Pentru obtinerea unor constructii de calitate corespunzitoare sunt
obligatorii realizarea si mentinerea, pe intreaga durata de existenti a con-
structiilor, a urmatoarelor cerinte esentiale:
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a) rezistentd mecanici si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiend, sinitate si mediu;

d) sigurantd in exploatare;

e) protectie impotriva zgomotului;

f) economie de energie si izolare termici (introdus in 2007).

Art. 6

Obligatiile prevazute la articolul precedent revin factorilor implicati
in conceperea, realizarea si exploatarea constructiilor, precum si in post-
utilizarea lor, potrivit responsabilititilor fieciruia. Acesti factori sunt:
investitorii, cercetitorii, proiectantii, verificatorii de proiecte, fabricantii
si furnizorii de produse pentru constructii, executantii, proprietarii, utili-
zatorii, responsabilii tehnici cu executia, expertii tehnici, precum si auto-
rititile publice si asociatiile profesionale de profil.

P118/99 — partea I - Normativ de siguranta la foc a construc-
;iilor

Un normativ foarte controversat sl contestat, care a constituit un
tabu in domeniul proiectirii. Acesta a intrat in vigoare in anul 1999, in-
locuind fostul normativ P118-83 — ceea ce demonteazi mitul ci a existat
un vid legislativ. Cel putin 32 de ani a existat o reglementare stricti in ceea
ce priveste securitatea la incendiu.

P 118/2-2013 — Normativ privind securitatea la incendiu a
constructilot, partea a II-a — Instalatii de stingere

In anul 2013, a intrat in vigoare noul normativ privind instalatiile
de stingere, iar autorititile I-au ignorat. Acesta prevedea ca in clidirile cu
hidranti acestia sa si functioneze.
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P 118/3-2015 — Normativ privind securitatea la incendiu a
constructiilot, partea a III-a — Instalatii de detectare, semnalizare gi
avertizare incendiu

In anul 2015, noul normativ privind instalatiile de detectie incendiu
introduc necesitatea unei centrale de detectie incendiu care si alerteze
pompierii in faza incipientd a unui incendiu.

NP 10/1997 — Normativ privind proiectarea, realizarea si ex-
ploatarea constructiilor pentru scoli si licee

Art. 2.5. Exploatarea — Numeste foarte clar conducerea scolii, perso-
nalul didactic etc. ca responsabili directi de buna functionare a cladirii, in
special normele de prevenire si stingere incendiu.

De asemenea, art. 4.3 face referire la siguranta la foc, selectdnd infor-
matiile din P118. Daci in P118 — utilizatorul era implicat, in aceasti lege
el este numit ca atare, precum si obligativitatea scenariului de securitate

la incendiu (SSI).

P11/1997 — Normativ privind proiectarea, realizarea si exploa-
tarea constructiilor pentru gridinite de copii
Idem cu P10-1997

Legea nt. 422/2011 — privind protejarea monumentelor istorice

Multe unititi de invitimant din Romaénia sunt amplasate in cladiri
catalogate ca monument istoric. Acestea sunt exceptate de la respectatea
P118/99, prin aplicarea de misuri compensatorii.

Preambul 2001 — descentralizare

Procesul de descentralizare a inceput in Roménia in 1991, avind trei
cicluri, pAna in anul 2001. In 2001, gestionarea unititilor de invitamant
si a unitdtilor sanitare a intrat in rispunderea Administratiei Publice Lo-
cale — primirii. Insd, acest proces de a trece scolile in administratia prima-
riilor a inregistrat mici obstacole, precum:

—  capacitatea limitatd a administratiei publice locale de organizare

eficienta;
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- posibilitatile limitate ale administratiei publice locale de planifi-
care si previziune financiari la nivel local, din cauza persistentei
mecanismelor de control direct si a deciziilor discretionare din
partea autorititilor centrale;

- preponderenta alocirilor cu destinatie precisa ce limiteazi liber-
tatea de decizie a autoritatilor publice locale;

- transferul incomplet de proprietate, care este un obstacol in ges-
tionarea efectivi a patrimoniului local;

- insuficienta instruire specializatd pentru autorititile publice lo-
cale privind gestiunea serviciilor publice descentralizate.

Concret: scolile au fost predate in responsabilitatea primiriilor fard

actele necesare — in special lipsa documentelor tehnice. Primiriile nu au
personalul specializat capabil s le administreze.

Studiu de caz — Bucuresti

In noiembrie 2015, dupi ce am discutat cu mai multi directori de
scoli din Bucuresti, am constatat ci acestia nu au pregitirea si mecanismele
necesare pentru a-si administra singuri scolile. De aceea, ne-am adresat,
in scris, primariilor de sector, oferindu-le sprijin in abordarea problemei
privind securitatea la incendiu.

Primiria sector 3 — ne-a rispuns in termen de doua zile, ne-a pus la
dispozitie trei obiective din care si ne alegem. Am ales doua: Colegiul
National ,Matei Basarab” si Scoala Gimnaziala ,Nicolae Labis”.

Primiria sector 6 — ne-a rispuns si ne-a indrumat citre Liceul Teore-
tic ,Marin Preda”

Primiria sector 5 — ne-a indrumat citre Scoala nr. 150 si Gridinita

nr. 54.

Primiria sector 2 — ne-a spus ¢i o sa se gindeasca §i o si ne contac-
teze, dar nu am fost contactati.
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Primiria sector 1 — a rispuns dupa 3 luni §i ne-a spus ci ei au exter-
nalizat tot serviciul citre o firmd privatd, dar dupa doui ore de discutii nu
am aflat numele acelei firme care se ocupi de administrarea scolilor din
sectorul 1.

Primaria sector 4 — nu a rispuns.

Concluzie — lipsa totali a personalului specializat in cadrul admi-
nistratiei locale, lipsa totali a documentelor tehnice. Majoritatea obiective-
lor nu au un releveu, si daci il au, este gresit sau incomplet.

Solutii

1. Normativul P118/99 trebuie revizuit. Se lucreazi la el, dar auto-
ritatile centrale trebuie si se asigure ci el va putea fi implementat si si
faci o evaluare ce inseamni la nivel national, altfel va fi incd un document
de santaj pe care nimeni nu il respectd. Angajarea de personal specializat
in cadrul prefecturilor care si poata oferi asistentd tehnici administratiei
publice locale.

2. Diferentierea tipurilor de autorizatie de functionare — limitarea
perioadelor de autorizare. Introducerea de cicluri de verificare. De exem-
plu, autorizatie temporari, pentru unititile in curs de avizare. Autorizatie
pe o perioadi de 10 ani sau de 5 ani, in functie de complexitatea cladirii,
iar dacd aceasta nu suferd modificiri, se reinnoieste autorizatia.

P118/2 - 2013 - corelat cu APANOVA - la nivelul Bucurestiului,
distribuitorul de api care gestioneaza reteaua, nu mai asigurd debitul
necesar functionirii hidrantilor. In varianta actuali, cele 800 de scoli care
au rimas descoperite trebuie sd isi construiasci rezerva proprie de apd,
care si fie deserviti de pompe speciale, alimentate cu generatoare proprii.
Este vorba despre o investitie foarte mare. Varianta ar fi ca Primiria, care
este proprietarul retelei edilitare §i a unitatii de invitimant, sa solicite fur-
nizorului de ap3 asigurarea debitului pentru anumite obiective. In acest
fel, investitia ar fi asumatd de citre compania competenti. Este foarte greu
caun director de scoali 53 stie s3 administreze rezerva de api, mentenanta
pompelor, functionalitatea generatorului.
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P118/3 — 2015 — de creat un corp de ingineri la IGSU - de stabilit
metodologiile de verificare si instruire a personalului din scoli. De prisos
porneste alarma de incendiu, dacd personalul si elevii nu sunt instruiti
pentru normele de evacuare. Daci in cele 900 de scoli din Bucuresti se
realizeaza un exercitiu de evacuare pe an, rezultd patru exercitii pe zi. ISU
trebuie si aiba o divizie doar pentru scoli care sa faci instructajul si sa
verifice echipamentele.

Legea nr. 10/1995 — Este necesar ca toate unititile de invatimant
sd aibd o documentatie tehnici la zi, in format electronic, care si fie pe
serverul primariei, pe serverul ISU, pe serverul ISC, pe cel al directiei de
Sanitate Publica si pe cel al Ministerului Educatiei, astfel incit toate au-
torizatiile si fie corelate. In cazul viitoarelor lucriri de intretinere acestea
vor f1 doar updatate.

Inconveniente: in cazul unui sistem transparent, achizitiile publice
pentru lucriri de intretinere nu vor mai permite costuri astronomice, in
cazul unor documentatii vor putea fi ficute verificiri. Introducerea unui
sistem de control activ ar afecta grav sistemul de coruptie actual.

Rise Seismic

La nivelul Bucurestiului exista riscul unui cutremur. Cele mai multe
unititi de invitimant au fost construite inaintea cutremurului din 1977,
intre 1961-1966. In cazul unor expertiziri tehnice, se va constata ci unele
unititi nu corespund din punctul de vedere al rezistentei structurale. In
vederea consolidirii acestor cladiri, trebuie luat in calcul scenariul eco-
nomic, daci nu este mai bine si reconstruim decit si consolidim, acolo
unde nu este situatia unui monument istoric. In aceste cazuri, trebuie fa-
cutd o evaluare de amplasament.

Este necesar ca in cadrul Planului Urbanistic General si existe un
capitol care si identifice situatia actuali a unitétilor de invitimant, pro-
gnoza demografica si distributia acestora in functie de densitatea urbani.
Astfel incit gradul de accesibilitate si fie corelat cu gradul de densitate. In
aceste situatii trebuie propuse unititi de invatimant la standarde 2016.

In cazul in care anumite scoli intrd intr-un program de consolidare,
activitatea acestora trebuie strimutatd in unititi de rezerva. Propunerea
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este de a demara sase proiecte-pilot de cladiri moderne pentru un inviti-

mant modern, distribuite cAte una in fiecare sector. Astfel, si fie progra-
matd treptat inlocuirea infrastructurii educationale cu una noud, adaptati
nevoilor si normelor secolului XXI.

Obiectivele acestor scoli ar trebui si tind cont de:

Accesibilitate, un numir cit mai mare de elevi si poatd ajunge
facil la scoald, fira sd aibd nevoie si foloseasci reteaua publici de
transport. Mai putin timp petrecut in tranzit si riscuri de acci-
dente rutiere mai mici pentru elevi.

Accesul persoanelor cu dizabilititi motorii, permanente sau
temporare, att pentru elevi, cat si pentru personalul didactic.
Educatia privind riscurile de incendiu sau de seism, precum si
reactia in caz de calamitate.

Educatia privind igiena. Grupurile sanitare si vestiarele trebuie
proiectate si conformate astfel incat si permita si sa stimuleze o
igiend sinitoasi. Ex.: grupuri sanitare conformate, astfel incit
elevii sd se poata spila pe dinti in pauza de masa.

Spatii de joaca si interactiune conformate optim, care si stimu-
leze interactiunea in pauze, oferind insi si gradul de sigurantd
necesar.

Spatii pentru desfisurarea activititilor sportive corespunzitoare.
Educatie estetica — spatii frumoase, materiale adecvate, amena-
jare peisagerd, astfel incat si fie stimulatd o anumitd preocupare
pentru estetici, pentru educatia cromaticd, pentru consumul
spatiilor de calitate.

Scolile sunt medii bune de formare a viitorilor consumatori;
acestia ar trebui si cunoasci muzica, gridindritul, grafica, astfel
ca in viitor si existe o cerere pentru profesiile creative.

Elevul roman al secolului XXI trebuie si aiba acces la tehnologie, la
informatie, la spatii de antrenament care sd ii cultive o0 anumit disciplind
si conditie fizici, la spatii frumoase care si il stimuleze creativ, dar toate
astea in conditii de siguranta.
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Tar daci 1i dam acces elevului la toate acestea putem si punem si per-
sonalul didactic intr-un loc de munci sigur. Nu de alta, dar nu am auzit
nici un reprezentant de sindicat solicitAnd autorizatie de incediu pentru
personalul didactic, pentru a le oferi acestora un mediu de munci sinitos
si sigur.

Arh. Horia Bejan



Scoala primara Questfield

Proiectul educa;ional

Proiectul reprezintd o abordare experimentald ce incorporeazd un
concept educational inovativ, tehnologii neconventionale si realizarea
ctapizati (evolutivi) a scolii.

Integrarea profilului copilului, al profesorului si al parintelui intr-un
mediu al inovatiei cu un curriculum specific, reprezintd tema proiectului
educational.

Proiectul de arhitecturd — norme de proiectare

S-a pornit de la o structurd existentd destinatd unei constructii de
locuinte. Procesul de modelare i conversie a functiunii a presupus mo-
dificarea partiali a structurii (completiri, atrium, extindere subsol). In-
chiderile si finisajele s-au realizat folosind, in principal, procedee uscate,
lucririle de executie fiind finalizate In 90 zile.

Provocirile proiectului au fost: termenul foarte scurt si dificultatile
de aplicare ale normelor existente, care nu sunt racordate la dimensiu-
nea investitiilor. Pe de o parte, satisfacerea performantelor solicitate atit
functionale, cit si tehnice in cazul scolilor mici conduc la o ineficienta
investitionala evidenta.

Pe de alti parte, inexistenta unor elemente normative de ergonomie,
specifice copiilor, produce dificultiti in definirea proiectului. Ne referim
la lipsa unor dimensiuni specifice copiilor, detalii care sa asigure protectia
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lor — colturi, imbinari la inchiderea usilor, configuratia aparatelor elec-
trice etc. Proiectul Questfield defineste un rispuns la aceste dificultati,
propunand un proces evolutiv de dezvoltare.

Proiectul evolutiv

Pentru o capacitate de 12 clase, realizarea in fiecare etapi anuali a
unui modul de 3 clase, asigura finalizarea proiectului (functionalitatea
deplind) intr-un parcurs de 4 ani si corelarea cu capacitatea investitionald
a dezvoltatorului. Practic, scoala creste odati cu copiii, atat educational,
cit si arhitectural/constructiv.

Arh. Adyian Cristescu



